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На современном этапе Российская Федерация и государства-члены Евразийского 
экономического сообщества заботятся о благосостоянии семей с детьми, в зако-
нодательство вносятся соответствующие изменения. Примером может служить 
введение в действие универсального пособия семьям с детьми в Российской Федера-
ции. В статье анализируется законодательство, регулирующее предоставление госу-
дарственных пособий семьям с детьми в странах ЕАЭС, обозначены сходства и раз-
личия в правовом регулировании назначения и выплат пособий семьям с детьми.
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At the present stage, the Russian Federation and the member states of the Eurasian 
Economic Community care about the welfare of families with children, and appropriate 
changes are being made to legislation. An example of this would be the introduction of  
a universal allowance for families with children in the Russian Federation. The article 
analyzes the legislation regulating the provision of state benefits to families with children 
in the EAEU countries, identifying similarities and differences in the legal regulation of the 
assignment and payment of benefits to families with children.

Keywords: social rights, universal benefit, families with children, social benefits, social 
risks, social policy, EAEC member states

Введение
Реализация социальных прав должна обеспечивать каждому человеку достаточ-

ный уровень жизни. Особое внимание, в частности на постсоветском пространстве, 
уделяется семьям с детьми. В науке отмечается, что социальные права есть права-
привилегии, которые законодатель предоставляет находящимся в экономически 
невыгодном положении членам общества [Антонова, Еремина, 2020: 91]. Основания 
социальных прав граждан – социальные риски – должны исчерпывающим образом 
быть установлены в законе [Истомина, 2017b: 72], включая такие обусловленные 
семейными обязанностями риски, как рождение и воспитание детей.

В 2014 г. был учрежден Евразийский экономический союз, в который вошли 
бывшие республики СССР: Республика Армения, Республика Беларусь, Республика 
Казахстан, Кыргызская Республика, Российская Федерация. Основной целью созда-
ния Союза является поддержка национальных экономических систем, однако про-
возглашены и такие задачи, как улучшение качества жизни населения, внимание  
к современной демографической политике и т. п. Длительное совместное становле-
ние и развитие в едином политическом, экономическом и общественном простран-
стве – СССР, общая история, культура, право не могли не отразиться на направлени-
ях развития социального законодательства этих государств. К ним относятся: право 
на социальное обеспечение, право на охрану здоровья детей и молодежи, право се-
мей с детьми на защиту и поддержку, меры социальной защиты лиц пожилого воз-
раста, инвалидов и иных лиц. 

Обсуждение
Социальные права граждан выступают базовыми предпосылками обеспечения 

экономических, политических и социальных условий, необходимых им для удов-
летворения материальных, духовных и других социально значимых потребно-
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стей во время всей жизни (от рождения до глубокой старости). Согласимся с тем, 
что «одной из ключевых задач стран СНГ – участников ЕАЭС – является государ-
ственная поддержка семей и рождаемости, обусловленная общим для этой группы 
стран «историческим трендом снижения рождаемости, перехода от многодетности  
к среднедетности и малодетности» [Ростовская, Князькова, 2023: 102].

В первое десятилетие существования ЕАЭС обозначились позитивные изменения 
государственного регулирования поддержки семей с детьми в части предоставле-
ния государственных пособий и с позиции развития новых законодательных про-
ектов в странах-участниках ЕАЭС. При этом можно отметить как сходные направле-
ния реализации государственной социальной политики в области предоставления 
государственных пособий семьям с детьми, так и определенные особенности. 

Например, ученые из Республики Казахстан под социальной политикой в прак-
тическом смысле предлагают понимать совокупность конкретных мер и меропри-
ятий, направленных на жизнеобеспечение населения. В зависимости от того, кто 
становится главным инициатором (субъект) таких мер, различают виды социаль-
ной политики: государственную, региональную, корпоративую [Тыныштыкбаев, 
Абдимомынова, 2017]. При этом социальное государство в современном его пони-
мании не только закрепляет соответствующий принцип в Конституции Республи-
ки Казахстан, но и предусматривает разработку и реализацию сильной социальной 
политики, направленной на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие личности [Нурмагамбетов, 2010]. 

С более комплексных позиций социальную политику рассматривает белорус-
ский ученый К. Л. Томашевский. Он полагает, что социальная политика – это особое 
направление деятельности государств, международных организаций, администра-
тивно-территориальных единиц, организаций любых форм собственности и видов, 
нацеленное на решение социальных проблем в обществе, развитие социальной 
сферы общества, создание условий для жизни людей, в том числе и на реализацию 
ими права на труд, оплату и охрану труда, обеспечение их социальных потребно-
стей, интересов и гарантий, предоставление социальных услуг, осуществление со-
циального партнерства [Томашевский, 2011: 46].

Можно отметить и позицию представителей российской школы права социаль-
ного обеспечения, рассматривающих социальную политику как «целенаправлен-
ное воздействие государства, органов местного самоуправления, общественных 
объединений и организаций на существующую систему общественных отношений 
с целью улучшения условий труда и быта населения» [Актуальные проблемы права 
социального обеспечения, 2023].

Социальная политика проводится в конкретных исторически сложившихся об-
стоятельствах. Для реализации своих функций в социальной сфере страны-члены 
ЕАЭС разрабатывают соответствующие направления в рамках различных страте-
гий и программ, при исполнении которых посредством деятельности различных 
институтов на всех организационных уровнях должен быть достигнут запланиро-
ванный результат. Для успешной реализации государственных задач требуется гар-
моничное развитие современного законодательства, которое в то же время должно 
соотноситься с финансовыми ресурсами государств. 

Действие Конституции СССР распространялось на всех граждан большой страны. 
Статья 120 Конституции СССР гарантировала гражданам СССР право на материаль-
ное обеспечение в старости, при утрате трудоспособности и по болезни [Батыгин, 
1974: 9], т. е. фактически – право на социальное обеспечение, которое включало  
и предоставление государственных пособий семьям с детьми. Сами же государ-
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ственные пособия семьям с детьми выплачивались на основании значительного 
числа нормативных правовых актов, например постановления Совета Министров 
СССР от 25 сентября 1974 г. № 752 «Об утверждении Положения о порядке назна-
чения и выплаты пособий на детей малообеспеченным семьям». В соответствии 
с ним такое пособие выплачивалось семьям с детьми, если среднедушевой доход 
за месяц не превышал 50 руб., а для проживающих на Дальнем Востоке, в Сибири, 
в северных районах СССР – 75 руб. Ряд исследователей отмечает, что с учетом по-
купательной способности тех лет на выплачиваемую сумму семья могла прожить 
около недели, что могло составить ощутимую поддержку для нее [Ершов, Ножка, 
2021: 97]. Пособие назначалось ежемесячно в размере 12 руб. на каждого ребенка до 
достижения им сначала восьми, а затем – 12 лет. 

После распада СССР реализация указанной политики была продолжена, хотя на 
современном этапе по-прежнему наблюдается некоторое несоответствие экономи-
ческих и социальных условий жизни семей с детьми, их материального обеспече-
ния с потребностями общества. Большинство таких семей в исследуемых странах 
имеет невысокий уровень доходов, что позволяет сделать вывод о необходимости 
дальнейшего развития социального обеспечения, включая совершенствование от-
раслевого законодательства по вопросам правового регулирования государствен-
ных пособий.

Необходимо учитывать, что основа большинства семей с детьми – родитель или 
родители трудоспособного возраста, которые не всегда могут осуществлять свою 
трудовую деятельность в полном объеме, так как уход за несовершеннолетними 
детьми требует большого объема времени. Для работников таких категорий на-
циональным трудовым законодательством стран ЕАЭС установлены повышенные 
гарантии в сфере труда. Такие лица априори в большей или меньшей степени на-
ходятся в ситуации, потенциально порождающей социальные риски, поэтому по-
ложения, направленные на недопущение реализации социальных рисков, приоб-
ретают особое значение [Истомина, 2017а]. Исполнение семейных обязанностей – 
один из базовых социальных рисков, правовое регулирование защиты от которого 
имеет межотраслевой характер. Можно согласиться с тем, что каждому виду риска 
свойствен состав обстоятельств, имеющих юридическое значение. Так, сам факт по-
явления ребенка в семье может быть признан презумпцией необходимости под-
держки со стороны государства [Истомина, Федорова, 2018: 229].

Социальный риск определяется в науке как возможность возникновения соци-
ально неблагоприятных ситуаций, которые гражданин не способен преодолеть са-
мостоятельно и которые в силу этого обусловливают необходимость его поддержки 
государством и обществом посредством предоставления социально значимых благ 
и услуг (пенсий, пособий, компенсационных выплат и т. п.) [Федорова, 2014]. Кро-
ме того, семьи с детьми в России в большей степени по сравнению с остальными 
группами населения подвержены риску бедности [Гусева, 2012], соответственно на-
личие одного, двух и более детей в семье можно рассматривать как вероятность ре-
ализации риска бедности. Реализация самых разных социальных рисков способна 
привести к состоянию бедности, материальной ограниченности, недостаточности 
доходов для удовлетворения потребностей личности [Ойкин, 2020: 18]. 

Защитить семьи с детьми от негативных последствий социальных рисков мож-
но, применяя государственные гарантии, установленные законодательством (на-
пример, упомянутые выше трудоправовые гарантии – дополнительные выходные 
дни лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами; гарантии лицам, вос-
питывающим детей без матери, и др.). Однако большинство гарантий призвано 
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компенсировать негативные последствия конкретного социального риска через си-
стему социального обеспечения. Вопрос о способе компенсации того или иного со-
циального риска (предоставление гражданину пенсии, пособия, компенсационной 
выплаты и т. п. при соблюдении условий, закрепленных законом) напрямую зави-
сит от тех основных идей, которые определяют смысл, назначение и содержание 
права социального обеспечения [Истомина, 2013: 97]. Способы компенсации нега-
тивных последствий социальных рисков, закрепляемые в нормативных правовых 
актах, зависят от этапа, динамики социального риска, его количественной и каче-
ственной составляющих, учитывают необходимость выбора наиболее целесообраз-
ных социальных предоставлений – их видов, форм, размеров в зависимости от того, 
насколько сильна выраженность негативных последствий, каким способом опти-
мально могут быть удовлетворены жизненно важные потребности граждан [Исто-
мина, 2023: 338]. 

Статьи 38, 39 Конституции Российской Федерации закрепляют гарантии социаль-
ного обеспечения по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, 
государственную защиту материнства, детства, семьи. В Российской Федерации ре-
ализуются Концепция государственной семейной политики в Российской Федера-
ции на период до 2025 года (распоряжение Правительства РФ от 25 августа 2014 г.  
№ 1618-р), Концепция демографической политики Российской Федерации на пери-
од до 2025 года (Указ Президента РФ от 9 октября 2007 г. № 1351), иные документы 
стратегического развития страны.

Практически аналогичные нормы закреплены в ст. 27, 28 Конституции Республи-
ки Казахстан. В них провозглашается, что гражданину Республики Казахстан га-
рантируются минимальный размер заработной платы и пенсии, защита материн-
ства, отцовства и детства, социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, 
инвалидности, потери кормильца и по иным законным основаниям. В Республи-
ке Казахстан принят и реализуется ряд важных документов: Концепция семейной  
и гендерной политики до 2030 года (Указ Президента Республики Казахстан от  
6 декабря 2016 г. № 384), согласно которой государственная семейная политика вы-
ступает составной частью социальной политики, которая направлена на улучше-
ние условий и повышение качества жизни семьи; Концепция социального разви-
тия Республики Казахстан до 2030 года (постановление Правительства Республики 
Казахстан от 24 апреля 2014 г. № 396), предусматривающая этапы социального раз-
вития государства путем совершенствования системы образования, здравоохране-
ния, социальной защиты.

Достаточно объемной по содержанию является ст. 32 Конституции Республики 
Беларусь, которая констатирует, что брак как союз женщины и мужчины, семья, 
материнство, отцовство и детство находятся под защитой государства, государство 
оказывает поддержку семьям с детьми, детям-сиротам и детям, оставшимся без по-
печения родителей. В стране реализуется государственная программа «Здоровье на-
рода и демографическая безопасность» на 2021–2025 годы» (принята постановлени-
ем Совета Министров Республики Беларусь от 19 января 2021 г. № 28). В рамках нее 
принята подпрограмма «Семья и детство», приоритетом которой названы стиму-
лирование рождаемости и развитие системы поддержки семей: выплаты пособий 
в связи с рождением и воспитанием детей, предоставление семейного капитала 
многодетным семьям и т. д.

Согласно ст. 19 Конституции Кыргызской Республики «Кыргызская Республика 
развивает систему социальных служб, медицинского обслуживания, обеспечивает 
гарантии государственных пенсий, пособий и иные гарантии социальной защи-
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ты». Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 14 августа 2017 г.  
№ 479 «Об утверждении Программы Правительства Кыргызской Республики по 
поддержке семьи и защите детей на 2018–2028 годы» закреплены такие задачи, 
как совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы семьи  
и защиты прав и интересов детей, развитие социальных услуг для семей и детей.

 Страны ЕАЭС предоставляют социальное обеспечение различных видов на ос-
нове национального законодательства. К современному, отвечающему междуна-
родному уровню развития социального законодательства стремится каждое госу-
дарство. Актуальными, на наш взгляд, являются вопросы правового регулирования 
государственных пособий семьям с детьми в странах ЕАЭС.

В России система пособий семьям с детьми является важной частью социального 
обеспечения, которая призвана обеспечивать материальную поддержку семьи в пе-
риоды беременности, родов и исполнения семейных обязанностей по содержанию 
и воспитанию детей. Вместе с тем В. Ш. Шайхатдинов критиковал само понятие 
«пособие» и указываел, что различные классификации пособий в праве социально-
го обеспечения, в том числе подразделение их по институтам, не вполне обоснован-
ны, разные виды пособий обозначают не один вид обеспечения, а несколько. Тер-
мин «пособие» к данным видам обеспечения применяется лишь условно и только 
в силу того, что в науке права социального обеспечения не найдены термины, ко-
торые бы соответствовали природе и функциям каждого из названных видов соци-
ального обеспечения [Шайхатдинов, 1986: 122]. В то же время пособия характеризу-
ются общей целевой направленностью, хотя существенно отличаются друг от друга 
по основаниям предоставления, размерам, периодичности выплат и по источнику 
их финансирования, что вызывает определенные трудности в их предоставлении.

Исходя из организационно-правовых форм (обязательное социальное страхова-
ние и социальное обеспечение за счет прямых бюджетных ассигнований), можно 
выделить две группы пособий: пособия по обязательному социальному страхова-
нию и государственные пособия. Одни и те же виды пособий в некоторых случаях 
могут относиться как к одной группе, так и ко второй. Размер пособий может ис-
числяться исходя из заработка получателя, зависеть от его страхового стажа или 
составлять фиксированную сумму. Пособия могут выплачиваться единовременно, 
ежемесячно и периодически. В науке высказано мнение о том, что в перспективе 
для исчисления размеров бюджетных пособий на детей в качестве единого соци-
ального стандарта следовало бы разработать минимальный потребительский бюд-
жет семьи, в составе которого будут учтены товары как продовольственной, так 
и непродовольственной группы, включая транспортные, коммунальные и другие 
расходы семьи [Антонова, 2018: 185].

В период распространения новой коронавирусной инфекции в нашей стране 
произошли серьезные изменения, которые затронули экономическую и социаль-
ную сферы. В 2020 г. на законодателя легло бремя решения в экстренном порядке 
социальных вопросов: установления таких видов социальных предоставлений се-
мьям с детьми, которые могли бы оказать поддержку в совершенно новых усло-
виях. Был принят ряд нормативных правовых актов, которые можно назвать не 
вполне типичными для системы социального обеспечения, если учесть требование 
ч. 2 ст. 39 Конституции Российской Федерации о том, что государственные пенсии 
и социальные пособия устанавливаются законом. Речь идет об Указах Президента 
РФ по выплатам семьям с детьми.

Указ Президента РФ от 7 апреля 2020 г. № 249 «О дополнительных мерах соци-
альной поддержки семей, имеющих детей» гарантировал в целях обеспечения со-
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циальной поддержки семей с детьми с 1 июня 2020 г. единовременную выплату 
10 тыс. руб. на детей от трех до 16 лет. Следующая единовременная выплата была 
закреплена Указом Президента РФ от 23 июня 2020 г. № 412 «О единовременной 
выплате семьям, имеющим детей» с 1 июля 2020 г. в сумме 10 тыс. руб. на детей 
от трех до 16 лет. 17 декабря 2020 г. был принят Указ Президента РФ № 797 «О еди-
новременной выплате семьям, имеющим детей», который устанавливал единовре-
менную выплату в размере 5 тыс. руб. на ребенка до восьми лет. В 2021 г. вступил  
в действие Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 396 «О единовременной вы-
плате семьям, имеющим детей», согласно которому семьи с детьми получали еди-
новременную выплату в сумме 10 тыс. руб. Выплата предоставлялась одному из 
родителей (усыновителей, опекунов, попечителей) детей в возрасте от шести до  
18 лет, имеющих гражданство РФ (при условии достижения ребенком возраста ше-
сти лет не позднее 1 сентября 2021 г.; инвалидам, лицам с ограниченными возмож-
ностями в возрасте от 18 до 23 лет, имеющим гражданство Российской Федерации  
и обучающимся по основным общеобразовательным программам, либо одному из 
их родителей (законных представителей). 

Указанные меры создали условия для дальнейшего совершенствования социаль-
ной сферы, закрепляя относительно новые условия назначения и предоставления 
пособий семьям с детьми. Хотя они и носили разовый, чрезвычайный характер, 
но способствовали улучшению материального положения семей с детьми в период 
пандемии, что позволяет отнести их к системе социального обеспечения и оценить 
как способствующие достижению целей этой системы – компенсации негативных 
последствий социальных рисков (риска, обусловленного исполнением семейных 
обязанностей, и риска бедности). 

Обозначенные выплаты были впоследствии объединены в одну. В 2022 г. в Рос-
сийской Федерации был разработан законопроект об «универсальном» пособии для 
беременных женщин и граждан, имеющих детей. Он прошел второе и сразу третье 
чтения, учитывал современные экономические потребности семьи. Государство за-
крепило единые условия выплаты детских пособий, что позволяет поддержать все 
нуждающиеся семьи с детьми. В пояснительной записке к проекту федерального 
закона «Об универсальном пособии гражданам, имеющим детей, и беременным 
женщинам» указывалось, что пособие (далее – универсальное пособие) должно на-
значаться в рамках «Социального казначейства» Социальным фондом Российской 
Федерации на основании одного заявления, поданного, в частности, в электронном 
виде, с использованием федеральной государственной информационной системы 
«Единый портал государственных и муниципальных услуг» или с использовани-
ем регионального портала государственных и муниципальных услуг. Законодатель 
еще в самом проекте будущего закона обозначил название пособия как «универ-
сальное» – единое по целевой направленности, по исчислению размеров и порядку 
его выплаты. В самом Федеральном законе от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государ-
ственных пособиях гражданам, имеющим детей» пособие названо несколько ина-
че: ежемесячным пособием в связи с рождением и воспитанием ребенка. Это не 
изменяет его природы и назначения (способствование улучшению материального 
положения семей с детьми). 

В международном сообществе давно говорят о внедрении «универсального» под-
хода в социальную сферу. Ученые отмечают, что «около 45 стран со средним и низ-
ким уровнем дохода ввели политику денежных трансфертов, но их цели и струк-
тура весьма разнообразны: от перераспределения доходов (детские пособия, семей-
ные пособия, программы сокращения бедности для особо бедных семей с детьми) 
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до программ гарантированной занятости для людей трудоспособного возраста». 
Наиболее известными документами, в соответствии с которыми предоставляются 
денежные выплаты, являются бразильская национальная программа социально-
го обеспечения Programa Bolsa Familia, созданная в 2003 г. (в форме минимального 
гарантированного дохода бедным семьям при условии, что дети ходят в школу), 
мексиканская программа Oportunidades (программа денежных переводов для лиц, 
живущих в условиях крайней нищеты, с особым акцентом на расширении прав 
и возможностей женщин с детьми), Закон о национальных гарантиях занятости 
в сельской местности Индии (государственная программа занятости) [Ибрагимова, 
2020: 131].

В Республике Казахстан для определения бедности, нуждаемости в мерах соци-
ального обеспечения используется метод измерения абсолютной бедности. Чертой 
бедности считается доход человека (независимо от пола и возраста) на уровне не 
более 70 % от прожиточного минимума в стране. Высокая бедность среди детей  
в Республике Казахстан связана с отсутствием гарантированных безусловных соци-
альных выплат семьям с детьми [Бурибаев, Хамзина, 2020]. Статьей 121 Социально-
го кодекса Республики Казахстан 2023 г. предусмотрено предоставление «обуслов-
ленной денежной помощи» малообеспеченным семьям, в которых нет трудоспособ-
ных лиц или единственный трудоспособный член осуществляет уход за ребенком 
в возрасте до трех лет, ребенком с инвалидностью, лицом с инвалидностью первой 
или второй группы, престарелым, нуждающимся в постороннем уходе и помощи.

Представители российской юридической науки неоднократно предлагали уста-
новить универсальные критерии для обеспечения пособием, поскольку его выпла-
та ориентирована прежде всего на удовлетворение интересов ребенка в малоиму-
щей (малообеспеченной) семье, что предполагает отказ от оценки степени нужда-
емости семьи в пользу максимального охвата пособием всех детей в таких семьях 
[Антонова, Пашенцев, 2023: 41].

Стоит заметить, что в последние десятилетие вопросы внедрения универсальных 
социальных выплат являются объектом внимания разных ученых и в нашей стра-
не (экономистов, финансистов, социологов, юристов). Инициаторами внедрения  
и обоснования подобного пособия можно назвать финансистов. Было подчеркну-
то, что такая выплата не должна создавать у получателей пособия отрицательных 
стимулов к труду, она опирается на использование информационных технологий, 
что влечет минимизацию бремени доказательств нуждаемости в государственном 
пособии [Андреева, Бычков, 2015: 32]. Для этого на федеральном уровне разработан 
план такого реформирования в социальной сфере, внесены изменения в законо-
дательство и процедуры межведомственного взаимодействия. Регионы подключи-
лись к реформированию как исполнители в отношении мер, установленных феде-
ральным законодательством. В теории в перечень мер, включаемых в универсаль-
ное пособие, должны были бы войти ежемесячное пособие на ребенка, субсидия на 
оплату жилья и коммунальных услуг, государственная социальная помощь мало-
имущим, пособие по безработице [Андреева, Бычков, 2016: 72]. 

Практическое воплощение получило лишь объединение пособий, появившихся 
в 2020 и 2021 гг. С 1 января 2023 г. семьи могут получать универсальное пособие. 
Можно отметить ряд положительных моментов по сравнению с иными социаль-
ными предоставлениями: во-первых, пособие выплачивается ежемесячно, что обе-
спечивает семье определенную прогнозируемость расходов, во-вторых, размер та-
кого пособия увеличен. Цель универсального пособия очевидна – повлиять на ма-
териальное обеспечение семей с детьми и улучшить демографию в стране. Новое 
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социальное предоставление поможет многим семьям с детьми решить финансовые 
проблемы, связанные с материнством и воспитанием детей. 

Универсальное пособие заменило несколько ранее существовавших видов соци-
альных предоставлений семьям с детьми и объединило ряд действующих социаль-
ных предоставлений:

ежемесячное пособие женщине, вставшей на учет в медицинской организации  
в ранние сроки беременности;

пособие по уходу за ребенком гражданам, не подлежащим обязательному соци-
альному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с мате-
ринством;

ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) ребенка до достиже-
ния им возраста трех лет;

ежемесячную денежную выплату на ребенка в возрасте от трех до семи лет 
включительно;

ежемесячную денежную выплату на ребенка в возрасте от восьми до 17 лет.
Повторим, одно из главных преимуществ нового социального предоставления 

заключается в его универсальности. Ранее выплаты производились неравномерно, 
что порождало неравенство между семьями с детьми. Единое универсальное посо-
бие призвано помочь компенсировать расходы на ребенка в едином порядке, неза-
висимо от возраста ребенка и дохода семьи. 

Нововведением является и то, что новое социальное предоставление не одина-
ково по размеру для разных семей с детьми. Размер выплаты зависит от уровня 
дохода семьи. Выплаты осуществляются ежемесячно на карту платежной системы 
«Мир» на счет, к которому не привязана ни одна банковская карта, или почтовым 
переводом Почты России. Все варианты получения пособия направлены не толь-
ко на уменьшение времени, необходимого для перечисления денежных средств, но  
и на гарантирование самих выплат, что немаловажно в условиях экономической 
нестабильности и санкционного давления на наше государство.

 Благодаря изменениям, внесенным в законодательство, в последние годы в Рос-
сии выстраивается система комплексной адресной поддержки семей с детьми, ко-
торая начинает действовать от ранних сроков беременности матери и до достиже-
ния ребенком 17 лет. Социальное предоставление охватывает значительное число 
получателей. Принятые изменения позволили гражданам обращаться за поддерж-
кой только по одному заявлению.

В целом можно отметить, новое социальное предоставление является важным 
шагом на пути к улучшению материального положения семей с детьми. Просле-
живается стремление правительства к увеличению численности населения России 
для реализации одного из направлений социальной политики. Заслуживающим 
внимание можно считать предоставление универсального пособия, когда все чле-
ны семьи, которые могут работать, в целях получения данного пособия должны 
иметь место работы и хотя бы небольшой доход. Если же в течение 12 месяцев 
заработка не было вообще, универсальное пособие может быть назначено лишь 
в том случае, если такая ситуация была обусловлена объективными обстоятель-
ствами, не зависящими от лица, претендующего на пособие. При подсчете оцени-
вается прибыль всех членов семьи до налогообложения за 12 месяцев до месяца 
подачи заявления. Очевидно, что такой подход законодателя говорит о стремле-
нии уйти от усиления тенденции негативного социального иждивенчества.

Можно отметить положительный опыт в этой сфере и в государствах-членах 
ЕАЭС. 
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Так, в Республике Казахстан из государственного бюджета  выплачивается еди-
новременное пособие на рождение первого, второго и третьего ребенка. С 1 января 
2023 г. оно составило 131 100 тенге, а при рождении четвертого и более ребенка – 
217 350 тенге1.

Пособие при рождении двух и более детей назначается и выплачивается на каж-
дого ребенка. Размер ежемесячного пособия по уходу за ребенком по достижении 
им возраста полутора лет: на первого ребенка – 19 872 тенге; на второго ребен- 
ка – 23 495 тенге; на третьего ребенка – 27 083 тенге; на четвертого и последующих 
детей – 30 705 тенге.

Специальное государственное пособие многодетным семьям, имеющих четырех 
и более несовершеннолетних совместно проживающих детей (в том числе студен-
тов очной формы обучения в возрасте до 23 лет), с 1 января 2023 г. будет увеличе-
но в связи с изменением размера месячного расчетного показателя и составит: на 
семью с четырьмя детьми – 55 304 тенге; на семью с пятью детьми – 69 138 тенге; 
на семью с шестью детьми – 82 973 тенге; на семью с семью детьми – 96 807 тенге; 
семьям, имеющим восемь детей и более, – четыре месячных расчетных показателя 
на каждого ребенка (МРП – 3450 тенге).

Размер пособия воспитывающему ребенка с инвалидностью с 1 января 2023 г. 
составляет 56 794 тенге. Принятие единого акта в стране – Социального кодекса – 
значительно сократило число нормативных правовых актов в социальной сфере  
и позволило обновить действующее законодательство.

В Республике Беларусь действует разветвленная система государственных пособий 
семьям, воспитывающим детей. В нее входят три группы пособий: по материнству, 
семейные и по временной нетрудоспособности по уходу за детьми – всего 11 видов.  
Пособие по уходу за ребенком в возрасте до трех лет установлено на уровне 35– 
45 % среднемесячного заработка по стране. Пособие выплачивается за весь период 
ухода за ребенком до исполнения ребенку возраста трех лет (в том числе при выхо-
де лица, осуществляющего уход за ребенком, на работу), причем всем получателям, 
независимо от уровня доходов, факта уплаты страховых взносов, занятости. В за-
конодательстве Республики Беларусь особое внимание уделяется социальному обе-
спечению семьям с детьми, в которых есть только один родитель (одинокая мать, 
одинокий отец) [Астаева, 2023].

В Кыргызской Республике принят и действует Закон Кыргызской Республики 
от 28 июля 2017 г. № 163 «О государственных пособиях в Кыргызской Республике». 
Размер пособия многодетным семьям «Уй-булого комок» увеличили с мая 2023 г. 
с 810 до 1200 сомов. Его выплачивают нуждающимся кыргызстанцам, имеющим 
нескольких детей до 16 лет и месячный доход на одного человека ниже тысячи 
сомов. Нуждающейся семья признается в силу закона.

Выводы
На современном этапе в странах ЕАЭС особое значение имеют реализация и со-

вершенствование социальной политики, поиск эффективных методов компенса-
ции негативных последствий социальных рисков для семей с детьми. Постсовет-
ское пространство для стран ЕАЭС является сферой законодательных инициатив, 
связанных с улучшением благосостояния уязвимых слоев населения, международ-

1 Официальный сайт Департамента Комитета труда и социальной защиты по городу Алма- 
ты // URL: https://www.gov.kz/memleket/entities/enbek-almaty/press/news/details/477952?lang=ru/ (дата 
обращения: 21.12.2023).
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ного сотрудничества, учета опыта с целью снижения социальной напряженности, 
выравнивания экономических ресурсов стран ЕАЭС и увеличения рождаемости.  
В ходе модернизации системы социальных пособий семьям с детьми в странах 
ЕАЭС законодатели стремятся руководствоваться одним из общих принципов пра-
ва социального обеспечения – принципом установления уровня социального обе-
спечения, гарантирующего достойную жизнь всем нуждающимся семьям с детьми. 
Подобный подход обязывает законодателей определять размеры таких выплат в со-
ответствии с их целевым назначением (поддержание уровня материального поло-
жения семей с детьми (компенсация утраченного заработка иного дохода в период 
исполнения семейных обязанностей). Достижение этих целей зависит от экономи-
ческого положения в стране, так как размеры многих государственных пособий для 
семей с детьми в странах-членах ЕАЭС преимущественно выплачиваются из госу-
дарственных бюджетов. 

Несмотря на совместное становление и развитие в едином политическом, эко-
номическом и общественном пространстве – СССР, каждая из стран выбирает 
свой путь экономического и правового развития. Можно резюмировать, что каж-
дая страна-член ЕАЭС старается предоставлять благоприятные условия для жизни  
и воспитания будущего поколения. 

Социальные, экономические, политические преобразования в постсоветский 
период в Российской Федерации направлены на реализацию демографической по-
литики и увеличение рождаемости в стране, на изменение роли семей с детьми 
в современном обществе, которое наделяет родителей равными правами в воспи-
тании и материальном обеспечении несовершеннолетних детей, включая непол-
ные семьи. Формируется новая модель материально независимой семьи с детьми, 
когда лицо с семейными обязанностями может заниматься воспитанием детей  
и быть вовлечено в трудовую деятельность. Новое социальное предоставление соз-
дает благоприятные условия для совмещения трудовой деятельности с выполнени-
ем семейных обязанностей, сохраняя при этом право на получение универсального 
пособия. Думается, что предоставляемое универсальное пособие позволит уйти от 
малообеспеченности, бедности семей с детьми в целом в Российской Федерации.
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